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RESUMO

Fernandes, Taynara de Souza. AVALIAQAO DO PROGRAMA NACIONAL DE
RECUPERACAO DE AREAS CONTAMINADAS. 2022. 16 f. Monografia (MBA em Gestdo de
Areas Contaminadas, Desenvolvimento Urbano Sustentavel e Revitalizacdo de Brownfields) —

Escola Politécnica, Universidade de Sado Paulo, Sdo Paulo, 2022.

Nesta monografia, 0 Programa Nacional de Recuperacio de Areas Contaminadas, publicado por
meio da Portaria n°® 603/2020, foi avaliado com o objetivo de sugerir melhorias a serem
incorporadas na proxima revisdo do Programa. A iniciativa foi elaborada pelo Ministério do Meio
Ambiente, no &mbito da Agenda Nacional de Qualidade Ambiental Urbana. O programa busca
ampliar e consolidar os dados e informacGes sobre questdes-chave para 0 gerenciamento de areas
contaminadas no Brasil. O documento faz um panorama da situacdo atual de areas contaminadas
no Pais e propGe acOes para a implementacdo mais efetiva das politicas pablicas sobre o tema. As
sugestdes de melhorias foram elaboradas a partir da revisdo da literatura e da verificacdo de
iniciativas similares em outros paises. Dentre os pontos de melhoria sugeridos, destacam-se a
parceria com Universidades publicas, a criagdo do Dia Nacional de Recuperacdo de Areas
Degradadas e a adocdo de medidas mas incisivas, como a edicdo de um decreto presidencial,
visando a concitar os governos estaduais a adotarem as medidas previstas em legislacdo, como a
Resolucdo CONAMA 420, ou a editarem legislacbes proprias com o objetivo de ampliar
significativamente a quantidade de dados para um programa que se diz nacional.

Palavras-Chave: Areas Contaminadas, Remediac&o de solo, Politicas Publicas.



ABSTRACT

Fernandes, Taynara de Souza. AVALIAQAO DO PROGRAMA NACIONAL DE
RECUPERAC}AO DE AREAS CONTAMINADAS. 2022. 16 f. Monografia (MBA em Gest#o de
Areas Contaminadas, Desenvolvimento Urbano Sustentavel e Revitalizacdo de Brownfields) —

Escola Politécnica, Universidade de Sdo Paulo, Sao Paulo, 2022.

In this work, the National Program for the Recovery of Contaminated Sites was evaluated to
suggest improvements to be incorporated in the next revision of the Program. The initiative was
prepared by the Ministry of the Environment within the scope of the National Urban
Environmental Quality Agenda. The program seeks to expand and consolidate data and
information on key issues for managing contaminated areas in Brazil. The document provides an
overview of the current situation of contaminated areas in the country and proposes actions for the
more effective implementation of public policies on the subject. Suggestions for improvements
were made based on the literature review and similar initiatives in other countries. Among the
suggested improvements are the partnership with public universities, the creation of the National
Day for the Recovery of Contaminated Sites and the adoption of more incisive measures, such as
a presidential decree, to encouraging state governments to adopt the measures provided for in
legislation, such as CONAMA Resolution 420, or to edit their own legislation with the objective
of expanding the amount of data for the national program.

Keywords: Contaminated Sites, Soil Remediation, Public Policies.
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1. INTRODUCAO

As areas contaminadas associadas ao crescimento e desenvolvimento econémico e ao aumento
da urbanizacédo representam um problema crescente de salde publica e ambiental. As emissdes e
descargas, principalmente as ndo controladas, podem poluir o solo, as &guas subterraneas, podem
afetar a qualidade de aguas superficiais e 0s sedimentos em rios e riachos proximos aos locais
contaminados (KOVALICK et al., 2014). O numero total de areas contaminadas no Brasil ainda é
desconhecido. Apesar da existéncia de normativas sobre o tema, ainda ha poucos dados e
informagdes consolidados sobre questdes-chave para o gerenciamento de &reas contaminadas no
Pais (MMA, 2020).

A auséncia de um levantamento nacional consistente das areas existentes e potencialmente
contaminadas limitam a atuacéo dos 6rgdos ambientais e impactam negativamente a salde, 0 meio
ambiente e a economia, considerando 0s custos para a saude publica e a desvalorizacdo imobiliaria.
Assim, uma analise mais detalhada se faz necessaria para aferir os avancos das politicas que
estabeleceram diretrizes gerais sobre a competéncia legislativa concorrente da Unido, dos Estados
e da Uni&o Distrito (MMA, 2020).

Em 2021, o Governo Federal publicou a Portaria n® 603 que instituiu o Programa Nacional de
Recuperacdo de Areas Contaminadas. A iniciativa foi elaborada pelo Ministério do Meio
Ambiente no d&mbito da Agenda Nacional de Qualidade Ambiental Urbana. O programa busca
ampliar e consolidar os dados e informacgdes sobre questdes-chave para o gerenciamento de areas
contaminadas no Brasil. O documento faz um panorama da situacdo atual de areas contaminadas
no Pais e sugere acdes para a implementacdo mais efetiva das politicas publicas sobre o tema. O
Programa é dividido em areas contaminadas por poluentes organicos persistentes, mercurio e por
outras substancias. Os dados foram analisados somente para Minas Gerais, Pernambuco, Sdo Paulo

e Rio de Janeiro por falta de informagdes dos demais estados.



2. OBJETIVOS
Esta monografia objetiva analisar o Programa Nacional de Recuperacdo de Areas
Contaminadas e propor pontos de melhoria para a sua revisdo. Além disso, visa realizar um

comparativo do referido Programa as iniciativas similares de outros paises.

3. JUSTIFICATIVA
A gestdo de areas contaminadas é um tema de interesse de todas as esferas de governo, do setor
produtivo e da sociedade em geral. Assim, este trabalho podera contribuir para o aprimoramento
e abrangéncia da proxima revisdo ou atualizacdo do Programa Nacional de Recuperacéo de Areas

Contaminadas.



4. REVISAO BIBLIOGRAFICA

No Brasil, o problema envolvendo areas contaminadas passou a ser reconhecido a partir da
constatacdo de casos emblematicos que desencadearam no Decreto-Lei 1413/75 sobre o controle
da poluicdo ambiental causada pelas atividades industriais (BRASIL, 1975). Em 2009, o Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA\) publicou a Resolugdo CONAMA n° 420/09, primeira
norma de &mbito nacional, que estabelece diretrizes para prevencao e gestao de areas contaminadas
A.B. Braun, et al. (2020). Além disso, esta resolucdo padroniza os procedimentos a serem adotados
por 6rgdos ambientais competentes em estados e municipios (BRASIL, 2009).

A Resolucdo CONAMA n° 420/09 estabelece as diretrizes gerais para a gestdo de areas
contaminadas descentralizada e aderente as diferentes atribuicdes de cada esfera de governo, sendo
que as responsabilidades sdo distintas, porém com objetivos comuns. A Resolucao remete ao 6rgao
ambiental competente uma série de comandos afetos a identificacdo e gestdo de areas
contaminadas e esse 0rgao pode ser municipal, estadual ou federal. A Resolucéo trata dos critérios
e valores orientadores de qualidade do solo quanto a presenca de substancias quimicas e estabelece
diretrizes para o gerenciamento ambiental de areas contaminadas por essas substancias em
decorréncia de atividades antrépicas. Esta é a principal referéncia legal nacional sobre o assunto e
nela sdo definidas as etapas necessarias para que seja possivel identificar, confirmar e gerenciar de
forma adequada as areas contaminadas (MMA, 2020).

A legislacdo brasileira, em especial a Lei n® 6.938/1981, que dispde sobre a Politica Nacional
do Meio Ambiente, reconhece 0 meio ambiente como um bem de interesse comum em que 0
cidaddo tem o direito de desfrutar de condi¢Ges de vida adequada, tendo-o saudavel e
ecologicamente equilibrado. A Lei n® 12.305/2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos
Solidos (PNRS), definiu area contaminada como um local onde ha contaminagdo causada pela
disposigdo, regular ou irregular, de quaisquer substancias ou residuos. A PNRS orienta 0sS
municipios a identificarem os seus passivos ambientais relacionados aos residuos solidos e inclui
as areas contaminadas na proposicdo de medidas saneadoras a serem elencadas nos respectivos
planos de gestéo integrada de residuos solidos (MMA, 2020).

O nuimero total de areas contaminadas no Brasil é desconhecido. Apenas trés drgdos ambientais
dos vinte e sete estados federativos tém se esforcado para obter esses dados — a Fundagdo do Meio
Ambiente do Estado de Minas Gerais (FEAM), o Instituto do Meio Ambiente do Estado do Rio de
Janeiro (INEA) e principalmente a CETESB (MMA, 2020).



A Companhia Ambiental do Estado de Sdo Paulo Estadual (CETESB) foi pioneira nas
iniciativas em ambito estadual voltadas para o gerenciamento de areas contaminadas. Em 1993,
por meio de parceria de cooperagdo técnica com a Agéncia Alema de Cooperacdo Técnica (GTZ),
foi elaborado o Manual de Gestdo de Areas Contaminadas (CETESB, 2001).

O Estado de S&o Paulo, por meio da Lei 13.777/09, foi o primeiro a aprovar uma legislacéo
especifica para areas contaminadas no Brasil. Esta lei estabelece diretrizes e procedimentos para a
protecdo da qualidade do solo e 0 manejo de areas contaminadas e € regulamentada pelo Decreto
n° 59.263 (SAO PAULO, 2013).

O Estado de Minas Gerais, por meio da FEAM mantém, desde 2007, um banco de dados com
informacdes sobre locais suspeitos de contaminagédo e de contaminacéo confirmada no Estado. No
primeiro ano foram cadastradas 56 areas, sendo a Ultima atualizag&o realizada em 2018 com o
cadastramento de 662 sites (Fundagdo Estadual do Meio Ambiente de Minas Gerais (FEAM,
2018). A Figura 1 ilustra areas contaminadas registradas no Brasil, indicando que apenas 20% do

territorio do Brasil quantifica suas areas contaminadas.

Figura 1 - Areas contaminadas registradas no Brasil.
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Fonte: Braun et al. (2020).

Tanto em paises em desenvolvimento como no Brasil, a remediacdo de &reas contaminadas
ndo esta entre as prioridades. Um dos fatores que contribuem para a baixa adogdo destas medidas
por paises em desenvolvimento é a falta de investimentos em pesquisas para identificar os locais
contaminados de seus territdrios. Resultado disso, por exemplo, ¢ a fala de adesdo da grande
maioria dos estados do Pais, exceto os trés ja citados, em promover ac¢Oes de identificacdo das
areas constaminadas em seus territorios e a adequada prestacdo das informacdes ao 6rgédo federal.
No Brasil, a preocupagdo com areas contaminadas é relativamente recente e muitos os mecanismos
legais existentes ndo tém sido suficientes para resolver os problemas histéricos de contaminacao.
Braun et al. (2020).



Bueno et al. (2021) estudaram casos para identificar praticas sustentaveis que foram aplicadas
a gestdo de areas contaminadas resultando em beneficios ambientais, econémicos e sociais para
todas as partes interessadas. Exemplos dessas melhorias incluem reducdo de poluentes e de
consumo de energia. O estudo defende que desenvolvimento de métricas, indicadores de
sustentabilidade e ferramentas de avaliacdo mais consistentes que considerem as trés dimensdes
de sustentabilidade (ambiental, econdmica ou social) na gestao de areas contaminadas ira melhorar
a avaliacdo e a tomada de decisdo para a recuperacdo dessas areas.

Uma politica publica nacional seria bem-vinda para estabelecer diretrizes e clausulas gerais
sobre a competéncia legislativa concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal em
questdes de controle da poluicdo do solo e dguas subterraneas por acdes antrdpicas. Tal politica
nacional poderia também preencher lacunas juridicas para os estados que nao tenham desenvolvido
legislacdo propria, Spinola e Philippi (2016).

No Brasil, a0 mesmo tempo em que se verifica que a estrutura regulatéria voltada para a gestdo
de areas contaminadas € bastante recente, as consideracdes de sustentabilidade nesse contexto sdo
quase inexistentes. Paises da UE e também os EUA que sdo capazes de apresentar uma série de
programas de sucesso concordam que a recuperacdo de brownfields é um tema chave do
desenvolvimento urbano sustentavel; € um campo interessante para investidores; necessita de
apoio politico federal, estadual e municipal; precisa de uma estratégia de planejamento coerente
que se concentre nos potenciais de redesenvolvimento das cidades; requer gestdo transparente e
integrada de processos e marketing de projetos (SPINOLA et al. 2010).

Os dados do Sistema de Informacéo de Vigilancia em Salde de Populagdes Expostas a Solo
Contaminado (SISSOLO), do Ministério da Saude, mostraram que cerca de 34 milhGes de pessoas
se encontravam expostas ou potencialmente expostas aos maleficios gerados por areas
contaminadas em 2014, ano do ultimo levantamento (BRASIL, 2014b).

5. MATERIAIS E METODOS

Para a elaboracdo deste trabalho foi realizado um levantamento da literatura nacional e
internacional sobre gerenciamento de areas contaminadas. Os métodos de coleta de informagdes e
dados combinaram pesquisa bibliografica e documental.

As fontes para este levantamento da literatura foi o Portal de Periddicos Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES). O levantamento também utilizou como

fonte os sites oficiais do governo dos Estados Unidos, México e Canada.



A revisdo literaria embasou a analise do Programa Nacional de Recuperacdo de Areas
Contaminadas, sua correlagdo com iniciativas similares de outros paises e a sugestao de pontos de

melhoria para o Programa.

6. RESULTADOS E DISCUSSAO
6.1 Analise do Programa

Em 2021, o Governo Federal instituiu o Programa Nacional de Recuperacio de Areas
Contaminadas com o intuito de melhorar a gestdo de areas contaminadas. O Programa define area
contaminada como qualquer local ou regido que contenha concentrac@es de substancias quimicas
ou residuos, introduzidos antropicamente, acidentalmente ou mesmo que ocorram de forma
natural, que causem ou possam causar danos a salide humana, ao meio ambiente ou a outros bens
a proteger.

O Programa visa alcancar melhoria em diferentes campos afetos ao gerenciamento de areas
contaminadas. O primeiro deles é relativo a Estados e Municipios, que poderdo adotar medidas
para prevenir a contaminacdo de areas, definir seus valores orientadores (VRQs) e consolidar as
informac0es sobre &reas contaminadas.

O documento também propde a criacdo de plataforma digital para apresentacdo padronizada,
para compartilhamento de informacgdes e para aprimorar o cadastro das areas contaminadas
existentes no pais. Outra proposta é a divulgacdo de procedimentos, medidas e modelos
considerados referéncia. Por fim, aborda capacitacdo de recursos humanos com conhecimento
adequado sobre gestdo de areas contaminadas nas esferas federal, estadual e municipal.

O Programa define quatro eixos de implementacdo para incrementar a gestdo das areas
contaminadas no pais, séo elas:
| - Identificacio e Recuperagdo de Areas Contaminadas: criar uma plataforma digital que permita
a realizacdo do mapeamento, cadastro e gestdo de &reas contaminadas, incluindo critérios de
priorizacdo para as areas classificadas como de maior impacto e/ou risco, para recuperar e
promover um uso sustentavel do solo e proteger as pessoas e 0 meio ambiente.

Il - Qualificagdo Tecnica: nivelar procedimentos para o adequado gerenciamento de areas
contaminadas, por meio da qualificacdo técnica de profissionais dos 6rgdos ambientais.

[l - Modernizagcdo Normativa: modernizar as normas sobre o tema.



IV - Consolidacdo de Linhas de Financiamento: ampliar medidas indutoras e linhas de

financiamento para atender as iniciativas de recuperacao de areas contaminadas, de forma que as

informac0es estejam facilmente disponiveis.

O Programa também fez um diagnostico da situacdo atual do gerenciamento de &reas

contaminadas no Brasil e comparou com a situacdo desejada. A situacdo atual descrita pelo

programa ressalta os seguintes aspectos:

Disposicgdes da Resolugdo CONAMA n°420/2009 em relacdo ao estabelecimento de VRQs
e disponibilizacéo das areas contaminadas existentes ndo estdo sendo cumpridas.
Informacdes limitadas acerca de quantidade de areas contaminadas, das estruturas e
procedimentos conduzidos por estados e municipios para promover a prevencao,
identificacdo e gestéo de areas contaminadas.

Auséncia de plataforma para integracdo das informacdes disponibilizadas sobre areas

contaminadas existentes.

A situacdo desejada pelo programa inclui as seguintes medidas:

Estados e Municipios adotam medidas para prevenir a contaminacdo de areas e definem
seus VRQs e consolidam as informag6es sobre as areas contaminadas existentes.
Existéncia de plataforma digital, para apresentacdo padronizada e compartilhamento de
informacdes, para aprimorar o cadastro das areas contaminadas existentes no pais.
Procedimentos, medidas e modelos considerados referéncia sao divulgados.

Recursos humanos com conhecimento adequado sobre gestdo de areas contaminadas nas
esferas federal, estadual e municipal.

Dados espacializados que possibilitem a transformacéo de dados em informacdes Uteis para

melhor formulacéo e implementacdo de politicas pablicas.

6.1.2 Analise do Plano de Acéo do Programa

O programa estabelece oito objetivos estratégicos com prazos vagos e definindo que todos eles

ndo terdo custos para o Ministério do Meio Ambiente (MMA).

1) Identificacdo e recuperacéo de areas contaminadas

Desenvolver ferramenta em plataforma digital para identificacdo, caracterizacdo e
acompanhamento da recuperacéo de areas contaminadas
Identificar areas prioritarias para recuperacdo: Promover o mapeamento de areas

contaminadas publicas e areas contaminadas sem identificacdo da parte responsavel pela



contaminagdo (“areas Orfas”), e classificar estas areas em regime de prioridade para
recuperacao
e Realizar a recuperacao de areas contaminadas: Apoiar estados, consorcios e municipios na
recuperacdo de areas contaminadas prioritarias
O prazo para realizacdo era 2021, o programa estabelece que estes objetivos seréo realizados por
meio de acordo de cooperacdo e sem custos para 0 MMA.
2) Qualificacdo técnica
e Capacitar e divulgar a ferramenta para gestdo de areas contaminadas: Divulgar e treinar
OEMASs e municipios para a utilizacdo da plataforma digital, por meio da elaboracao e
disponibilizacdo de manuais, tutoriais, videos e infogréficos.
O prazo para realizacdo era 2021, o programa estabelece que este objetivo sera realizado por meio
da elaboracéo e disponibilizacdo de manuais, tutoriais, videos e infograficos., sem custos para o
MMA.
3) Modernizagdo Normativa
e Qualificar tecnicamente os OEMAs: Promover o nivelamento do conhecimento técnico por
meio de treinamentos
e Consolidar norma técnica em nivel federal: Elaborar norma técnica consolidada no
gerenciamento de areas contaminadas e valores orientadores
o Elaborar referéncia para encerramento de lixdes e aterros controlados: Elaborar referéncia
para encerramento de lixdes e aterros controlados englobando acdes de investigacdo e
recuperacdo de areas contaminadas
O prazo para realizacdo é 2021/2022, o programa estabelece que estes objetivos serdo realizados
revisando ou elaborando resolugbes CONAMA, por meio de articulagdo com OEMAS, potenciais
instituicdes financiadoras nacionais e internacionais, sem custos para 0 MMA.
4) Consolidacéo das linhas de financiamento
e Identificar e divulgar fontes de financiamento para a recuperacdo de &reas contaminadas:
Mapear possiveis fontes de financiamento para custear a investigacdo e remediacdo de
areas contaminadas e promover a divulgacdo destes recursos financeiros.
Seré realizado em parceria com AESAS, ABETRE, MMA, BNDES, FEBRABAN. O prazo era
2021 e sera realizado por meio de articulagdo com potenciais instituicdes financiadoras nacionais

e internacionais, sem custo para 0 MMA.



6.3 Experiéncias internacionais
6.3.1 México

Segundo a Secretaria Federal de Meio Ambiente e Recursos Naturais do México, o
Programa Nacional de Remediacién de Sitios Contaminados (PNRSC) foi estabelecido em 2010
com o objetivo principal de reduzir o nimero de areas contaminadas. O Programa inclui estratégias
para remediacdo de locais contaminados, desenvolvimento e consolidacdo de estrutura,
desenvolvimento de capacidade de atores relevantes, comunicagdo social, informacéo,
participacdo, pesquisa e desenvolvimento. A iniciativa foi responsavel por recuperar 50 areas
contaminadas (MEXICO, 2010).

O Programa foi atualizado para o periodo entre 2021 e 2024 e conta com um cronograma
detalhado de objetivos, estratégias prioritarias e aces especificas para o gerenciamento de areas
contaminadas. O PNRSC objetiva fortalecer o Inventario Nacional de Locais Contaminados,
promover acoes de remediacdo em locais contaminados e fortalecer o marco regulatorio para a
remediacdo de locais contaminados (MEXICO, 2021).

6.3.2 Estados Unidos

Em 1980, o Congresso dos EUA estabeleceu a Lei de Resposta, Compensacdo e
Responsabilidade Ambiental Abrangente. A Lei € informalmente chamada de Superfund. Ela
permite que a Agéncia de Protecdo Ambiental Norte Americana (EPA) gerencie areas
contaminadas. Apesar de ndo haver um plano nacional sobre gerenciamento de areas
contaminadas, a EPA realiza a consolidagdo dos dados em seu site (US EPA, 2021).

Alguns estados possuem programas proprios. Wisconsin, por exemplo, possui 0 Programa
de Concessao e Empréstimo para remediacdo de substancias perigosas ou petréleo em brownfields.
Todos os empréstimos tém juros zero e dao preferéncia para projetos que podem ser concluidos
em dois anos. O valor maximo do subsidio € de US $ 200.000 por area (US EPA, 2021).

A EPA criou o “Envolvimento da comunidade”, processo de didlogo e colaboragdo com as
comunidades afetadas por areas contaminadas. O objetivo € dar a sociedade a oportunidade de se
envolver nas atividades da EPA e ajudar a moldar as decisdes que sdo tomadas. Segundo a EPA,
0s processos de remediacdo que incorporam os interesses da comunidade sdo menos controversos
e mais propensos a serem aceitos (US EPA, 2021). No Brasil, apesar de constar na legislagéo, na

pratica ndo ha o envolvimento da populacao afetada nas decisdes sobre a remediacao da area.



O sitio na rede mundial de computadaores da EPA Clean-Up hospeda seminarios sobre
uma ampla gama de tépicos envolvendo remediacao de areas contaminadas, bem como discussfes
técnicas detalhadas sobre os assuntos tais como avaliacdo de risco ecolégico, monitoramento
inovador e préticas e tecnologias de remediacdo e estudos de caso de projetos Unicos. Mais de 475
seminarios foram realizados durante os Ultimos 13 anos e podem ser acessados (US EPA, 2021).
6.3.3 Canada

O governo mantém o Inventario Nacional de Areas Contaminadas que lista atualmente
23.663 areas, incluindo: 4.980 &reas ativas (que inclui 2.496 areas prioritarias para remediacao);
1.838 areas suspeitas e 16.845 areas concluidas (CANADA, 2019).

Em 2005 o governo do Canada criou o Plano de Acdo de Areas Contaminadas Federais
(FCSAP) com horizonte de 15 anos e financiamento de US$ 4,54 bilhdes. O Plano foi renovado
por mais 15 anos (2020-34), nos primeiros cinco anos (2020-24) US$1,05 bilhdo sera destinado
para remediar 1.316 locais contaminados e US$ 24,3 milhdes para avaliar 242 locais e US $ 83,4
milhdes para administrar este programa (CANADA, 2018).

O objetivo do Plano é reduzir os riscos ambientais e melhorar a satde de pessoas que vivem
proximas de &reas contaminadas. A iniciativa demonstra o interesse, a longo prazo, do governo em
gerenciar areas contaminadas federais. Como resultado da iniciativa, at¢é o momento foram
iniciadas 10.960 avaliacOes de areas, dentre elas 7.700 foram concluidas. Além disso, atividades
de remediacdo ocorreram em 2.200 areas, das quais 1.040 ja tiveram a remediacdo concluida
(CANADA, 2019). O Governo Federal do Canad, por meio da Secretaria do Tesouro do Canada,
realiza a administracdo tanto do Plano de Acdo, quanto do Inventario Nacional de Areas
Contaminadas.

6.3.4 Alemanha

O amplo arcabouco legal alemé&o abrange aspectos ambientais e técnicos de remediacéo a
serem integrados no processo de planejamento urbano e remediacdo de areas contaminadas. A
revitalizacdo de locais contaminados é realizada ha décadas, especialmente devido as
consequéncias de profundas mudancas estruturais industriais nas regides degradadas da mineracgéo
e da industria do carvdo, que comegaram na década de 1970, por exemplo, na area do Reno-Ruhr
ou Sarre (SPINOLA et al. 2010).

A legislacdo aponta que 0s municipios sao atraidos por estratégias de planejamento que

buscam economizar o “uso do solo” por meio da recuperacdo de brownfield. A Gltima alteracdo



do Federal Building and Planning estabelece — como um incentivo para os investidores — um
procedimento de planejamento acelerado e facilitado para projetos de recuperacdo de brownfield
(SPINOLA et al. 2010).

Além disso, procedimentos de gestdo foram elaborados para envolver a participacao de
6rgdos ambientais de diferentes niveis (municipal, estadual e federal) e cidaddos, bem como
realizar avaliacGes de impacto ambiental de planos e projetos, pautadas por estratégias de gestdo e
divulgacdo. Simultaneamente, 6rgdos ambientais federais e estaduais orientam 0s municipios
nessa direcdo (SPINOLA et al. 2010).

Desde 1992, o Governo Federal investe na remediagdo areas contaminadas, especialmente
por mineracao de lignita e de urénio. Os estados possuem acordos com o Governo Federal, e ja
foram investidos mais de 6.2 bilhGes de euros na recuperagdo destas areas. Cerca de 400 milhdes
de euros foram atribuidos aos programa de sites das Forcas Armadas Alemds Forcas no periodo
de 1991 a 2008. (FRAUENSTEIN, J., 2010).

6.3.5 Outras iniciativas

A Rede Latino-Americana de Prevencio e Gestdo de Areas Contaminadas (ReLASC) é
uma iniciativa apoiada por organizacdes publicas e privadas com o objetivo de promover a
producdo, disseminacdo e troca de conhecimentos na prevencado, gestao e revitalizacdo de areas
contaminadas. A iniciativa oferece informacGes sobre as leis e regulamentos em seus paises
membros na América Latina. A Rede também oferece orientagdes, documentos técnicos e
informacdes sobre projetos de remediagdo areas contaminadas. O Brasil € um dos paises membros
da Relasc (ReLASC, 2021).
6.3.6 Estudo Banco Mundial

Em 2014, o Banco Mundial publicou um estudo sobre estratégias para desenvolver um
programa de gestdo de areas contaminadas em paises de baixa e média renda (Developing a
Program for Contaminated Site Management in Low and Middle Income Countries). O estudo
resume as principais questdes politicas, regulatorias, de implementacdo e organizacionais
envolvidas na criacdo de um programa de areas contaminadas. O documento oferece alternativas
quanto ao desenho e implementacgéo destes programas, aléem de uma agenda de ac¢des de atividades
de curto e longo prazo a serem consideradas ao estabelecer um programa de areas contaminadas.

Dentre as alternativas oferecidas pelo estudo, pode-se citar envolvimento publico, gestdo da



informacao, abordagens para remediar diferentes tipos de areas, consulta, parceria e capacitacao
envolvendo as partes interessadas - especialmente consultores, universidades e sociedade civil.

O estudo define que a abordagem tipica deve ser um programa multianual com
apresentacdo de objetivos e énfase do programa. Este plano pode servir como base para relatorios
regulares de progresso, uma vez que levara alguns anos para alcancar os resultados. Para
legisladores e funcionarios do orgcamento, o programa deve oferecer marcos para monitorar o
progresso e compreensdo 0 uso de recursos. Para entidades privadas (incluindo empresas,
proprietarios e desenvolvedores de sites, bancos, operadores de instalacdes), deve descrever o
ritmo e os tipos de resultados que podem esperar em seu envolvimento com o governo. Para
cidadaos e outros grupos de interesse, 0 programa deve permitir o monitoramento de preocupacdes
prioritarias, atualizagdes sobre salde publica, meio ambiente e deve incentivar o apoio continuo

para resolver os problemas que afetam as comunidades (KOVALIK, 2014).

6.4 Sugestbes de melhorias
As sugestbes foram elencadas em 5 diferentes frentes: abrangéncia, estrutura, parceiras,
modernizagdo de normativos e interlocugéo.

Abrangéncia do Programa: O Programa analisa dados de apenas 4 dos 27 estados brasileiros,
sendo 75% dos estados localizados no sudeste (Minas Gerais, Sdo Paulo e Rio de Janeiro) e apenas
1 no nordeste (Pernambuco). Sugere-se que a Unido adote medidas mas incisivas, como a edi¢ao
de um decreto presidencial, visando a concitar os governos estaduais a adotarem as medidas
previstas em legislacdo, como a Resolugdo CONAMA 420, por exemplo, ou a editarem legislacdes
préprias com o objetivo de ampliar significativamente a quantidade de dados para um programa
que se diz nacional. Para que se tenha um programa nacional, é necessario, primeiramente, haver
dados representativos de todo o pais. Assim, para a proxima revisao devem ser analisados também
dados dos demais estados brasileiros para se ter, de fato, um panorama nacional sobre a gestdo de
areas contaminadas no Brasil.

Estrutura: Considerando que nenhum dos 8 objetivos propostos para o ano de 2021 foi
concluido, sugere-se a elaboracdo de um cronograma com objetivos de curto, médio e longo
prazos, definindo as atividades necessarias para cada objetivo. Além disso, também é importante
detalhar o orcamento que seré& destinado para 0s objetivos estratégicos. O Programa compara a

situacdo atual com a desejada, mas ndo define com clareza quais serdo 0s passos necessarios para



chegar na situacdo-alvo. O ideal seria esclarecer como todos 0s objetivos estratégicos propostos
serdo atingidos.

Parcerias: Sob o ponto de vista académico, parcerias entre universidades estrangeiras e
brasileiras seriam bem-vindas para a discussdo de questbes politicas, bem como de planejamento
e implementacdo de processos de gestdo de areas contaminadas. HA& um amplo leque de
oportunidades para a realizacdo de estudos académicos de pds-graduacao e pesquisas voltadas a
capacitacdo de recursos humanos em gestdo ambiental. Com isso em mente, as universidades tém
um papel muito relevante em relagcdo a essa questdo. O Programa pode incluir em seu escopo o
estimulo de parcerias para o desenvolvimento de projetos de pesquisa com universidades publicas
gue possuem cursos que abordem a gestdo de areas contaminadas. Assim, areas contaminadas
abandonadas poderiam ser estudadas e ter uma remediacao proposta e até mesmo executadas em
parceria com as universidades. O conhecimento e a experiéncia das Universidades devem ser
integrados ao projetar programas de recuperacdo de areas contaminadas que enfrentam o desafio
de unir e integrar diferentes disciplinas e interesses federais, estaduais e municipais. Considerando
que o Brasil integra a Rede Latino-Americana de Prevencio e Gestio de Areas Contaminadas
(ReLASC), o Programa pode explorar a os contatos que a Rede oferece, para realizar um
benchmarking (busca das melhores préticas) das iniciativas dos outros membros da ReLASC. O
programa menciona parcerias apenas com empresas e associacdes privadas, mas poderia incluir
também colaboracdes com 6rgdos do préprio governo que possuem dados relacionados a areas
contaminadas, como por exemplo o Servi¢o Geoldgico do Brasil (CPRM) e a Agéncia Nacional
de Aguas e Saneamento (ANA).

Sugestdes de normativos: O Programa menciona a intencdo de realizar uma modernizacao
das normativas sobre o tema, mas néo elucida quais normas devem ser atualizadas e como este
processo sera realizado. Considerando que a resolugcdo Conama 420/2019 ndo detalha como devem
ser todas as etapas do gerenciamento de uma area contaminada, uma sugestdo seria a inclusao de
um roteiro pormenorizado para os estados que ainda ndo possuem legislacéo especifica sobre o
gerenciamento de uma area contaminada possam adotar até atingirem uma estrutura satisfatoria.

Interlocucédo: O Programa pode desenvolver meios para estimular a cooperacdo entre 0S
diferentes niveis politicos tanto na concepgdo como na execucdo Programa, incluindo a sociedade
civil. E importante que os estados e municipios reconhegam seu papel na gestio cooperando para

criar mecanismos que atuem conjuntamente na gestdo de areas contaminadas. Os Estados devem



aprovar seus préprios regulamentos, complementando as leis federais de acordo com suas
especificidades. Os municipios, como 6érgdos responsaveis pelo uso do controle do solo, devem
considerar a existéncia de brownfields em seu plano diretor e implementar agdes efetivas de
recuperacdo das areas degradadas. Uma sugestdo para aumentar o envolvimento da sociedade civil
no tema e melhorar a conscientizacdo da populagéo brasileira seria a criagdo do Dia Nacional de
Remediacdo de Areas Contaminadas. Uma forma de fornecer transparéncia para a implementacéo
do Programa seria elaborar uma pagina no site do Ministério do Meio Ambiente, que possibilite a
populagdo acompanhar o andamento das etapas do programa. Outra possiblidade € a criacdo de
um banco de dados de areas contaminadas voltado para o mercado imobiliario com o objetivo de
impedir que lotes ou imdveis localizados em areas contaminadas sejam adquiridos sem o

conhecimento da contaminagéo do solo por parte do comprador.

7. CONSIDERACOES FINAIS

Esta monografia analisou o Programa Nacional de Areas Contaminadas, elaborado no ano
de 2020 pelo Ministério do Meio Ambiente, como parte da Agenda Nacional de Qualidade
Ambiental Urbana. A partir desta analise, foi possivel identificar pontos de melhoria e elencar
sugestdes para a proxima revisao do Programa.

As iniciativas internacionais analisadas mostraram que um programa de gerenciamento de
areas contaminadas bem executado gera resultados positivos na recuperacdo destes locais. O
programa brasileiro pode se inspirar em experiéncias internacionais bem sucedidas para
incrementar as acGes propostas. Assim, o Programa pode ser lapidado em suas proximas revisdes
para melhor abarcar todas as necessidades do tema no Brasil.

Diante desse cenario, destaca-se a necessidade de realizacdo de um roteiro pormenorizado
para 0s estados que ainda ndo possuem legislacdo especifica sobre como deve se dar o
gerenciamento de uma area contaminada. Considerando a abrangéncia de um programa nacional,
se faz necessario a interlocugdo com as esferas estaduais e municipais do poder publico, além da
sociedade civil. Por fim, é necessario que o Programa seja implementado como uma politica de

estado e ndo somente de governo, para que exista continuidade e evolucéo das a¢des propostas.
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